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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii Protectiei Mediului nr.137/1995

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii Protectiei Mediului nr.137/1995 (nr.b554 din
23.10.2018), transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/5419 din 30.10.2018 si inregistratd la Consiliul Legislativ
cunr. D1112/30.10.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect, potrivit Expunerii de
motive, ,,completarea art.2 al Legii Protectiei Mediului nr.137/1995
modificatd si completatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.195/2005, aprobatd prin LEGEA nr.265/2006 si prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.164/2008 aprobatd prin LEGEA
NR.226/2013”, in sensul modificarii definitiilor anumitor termeni din
legislatia protectiei mediului, precum si al completarii cu noi definitii.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa se incadreaza
in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Analizdnd prezentul demers legislativ, semnaldm
neconcordanta dintre continutul Expunerii de motive si textul
nrontinerii leoislative.



Astfel, desi titlul propunerii exprima ideea de modificare si
completare a Legii protectiei mediului nr.137/1995, in fapt, intentia
initiatorului este aceea de a modifica si completa art.2 din actul
normativ in vigoare, respectiv Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.195/2005 privind protectia mediului, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr.265/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, asa cum reiese din cuprinsul instrumentului de motivare,
precum si din continutul propunerii legislative.

Precizdm ca Legea nr.137/1995 a fost abrogati in mod expres
prin art.105 lit.a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2005,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.265/2006, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

Ca urmare, se impune reformularea titlului proiectului, a partii
introductive a articolului unic, precum si restructurarea solutiilor
legislative de modificare si completare, astfel:

»Lege pentru modificarea si completarea art.2 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.195/2005 privind protectia
mediului”

»Articol unic. — Articolul 2 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.195/2005 privind protectia mediului, publicatia in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.1196 din 30 decembrie
2005, aprobatd cu modificiri si completiari prin Legea
nr.265/2006, cu modificirile si completarile ulterioare, sc modifica
si se completeazd dupa cum urmeaza:”

»1. Punctele 1, 28 si 34 se modifici si vor avea
urmaitorul cuprins:”

(in continuare se vor reda textele propuse pentru pet.1, 28 si 34).

»2. Dupa punctul 74 se introduc cinci noi puncte,
pct.75-79, cu urmatorul cuprins:”

(In continuare se vor reda textele propuse pentru pct.75-79).

3. La textul propus pentru pet.1 al art.2, mentiondm ca limbajul
si stilul utilizate nu corespund normelor de tehnica legislativa, nefiind
clare si precise, care sd excluda orice echivoc, astfel cum prevede
art.36 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Este necesard revederea si reformularea textului.




4. In ceea ce priveste definitia propusd pentru pet.28 al art.2,
semnaldm cd sintagma ,material biologic viu sau mort” nu se
coreleazd cu definitia propusa pentru pet.75 al aceluiasi articol, care
prevede ca materialul biologic reprezintd orice microorganism sau
parte doar dintr-un sistem viu, nu si mort.

5. La textul propus pentru pct.75 al art.2, semnaldm ca, potrivit
art.38 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, prezentarea unor explicatii prin folosirea
parantezelor nu este permisa.

Totodata, prin utilizarea abrevierii ,,etc.”, norma este insuficient
de clard, ceea ce afecteaza predictibilitatea acesteia.

6. La definitia propusd pentru pct.76 al art.2, pentru precizia
normei, propunem ca sintagma ,,in sensul prezentei legi” sd fie
reformulatd, astfel: ,,astfel cum aceasta este definita la pct.40”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 195/2005 M. Of. nr. 1196/30 dec. 2005

Ordonanta de urgenta privind protectia mediului
aprobata cu modificari si compietari prin L. nr. 265/2006 M. Of. nr. 586/6 iul. 2006
1 rectificare M. Of. nr. 88/31 ian. 2006 rectificd art. 2 pct. 38
RECTIFICARE
2 modificdri prin L. nr. 265/2006 M. Of. nr. 586/6 iul. 2006 modificd art. 1, art. 2 pct. 1-4, 11, 12, 18
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgent& a Guvernului partea mtroducttva 28 50 57 §153 art. 3
nr. 195/2005 privind protectia mediului lit. @), art. 4 partea introductivd, art. 5 lit.

b)-d), art. 7 alin. (1), art. 8, art. 12 alin.
(5), art. 15 alin. (1), art. 20 alin. (3) si (6),
art. 49 alin. (1) §i (3), art. 51 alin. (3), art.
52 alin. (2) si alin. (3) lit. d), art. 54, art. 60
alin. (2), art. 62, art. 65, art. 70 lit. a) 5i f),
art. 71, art. 75 lit. n), p) siy), art. 87 lit. d),
art. 90 lit. d), art. 94 alin. (1) lit. r), art. 94
alin. (2) partea introductivd si lit. b), alin.
(3) lit. a) si alin. (4) lit. a), art. 96 alin. (1)
partea introductivd, pct. 12 5i 16, art. 96
alin. (2) partea introductivd, pct. 1, 9, 27,
32 5i 33, art. 96 alin. (3) partea
introductivd, pct. 4 §i 9, art. 97 alin. (1) §i
(2), art. 98 alin. (1) partea introductivd,
art. 98 alin. (2) partea introductivd, art.
104 lit. ¢),

introduce pct. 18 Ilaart. 2, pct. 46_1 la
art. 2, alm (3) la ari 7, alin. (4_ 1) la art.
510tk 1) sio)laart 74 alin. (2), lit. z) la
art. 75, pct. 26 5i 27 la art. 96 alin. (1), pct.
15 la art. 96 alin. (3), alin. (2) la art. 102;
abrogd art. 2 pct. 415i pct. 73, art. 90 lit.
i), art.94 alin. (3) lit.b), art. 94 alin. (4) lit.
¢), art. 96 alin. (1) pct. 17, art. 96 alin. (2)
pet. 2 sipet. 17, art. 98 alin. (2) pct. 15

3 aprobata cu L. nr. 265/2006 M. Of. nr. 586/6 iul. 2006

modificéri si Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului
completéri prin nr. 195/2005 privind protectia mediului

4 modificdri prin ~ O.U.G. nr. 57/2007 M. Of. nr. 442/29 iun. 2007 abroga art. 2 pct. 7, 36, 37 §i62- 65 art.
Ordonanta de urgents privind regimul ariilor naturale protejate, 50, art. 51 alin. (4_1), (5) 51 (6) art 96
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice alin. (1) pct. 24, art. 103
aprobatd cu modificari si L. nr. 49/2011 M. Of. nr. 262/13 apr. 2011

completari prin

5 modificari prin  O.U.G. nr. 114/2007 M. Of. nr. 713/22 oct. 2007 modificda art. 71;

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea introduce pct. 1_1 la art. 96 alin. (2)
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind
protectia mediului

aprobatd prin L. nr. 70/2013 M. Of. nr. 178/1 apr. 2013
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O.U.G.nr. 164/2008v M. Of. nr. 808/3 dec. 2008

Ordonanta de urgenta pe’ntru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind
protectia mediului

L. nr. 226/2013

6 modificari prin

aprobata cu modificari si M. Of. nr. 438/18 iul. 2013

compiletari prin

L. nr. 49/2011 M. Of. nr. 262/13 apr. 2011

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice

7 maodificari prin

8 modificari prin  O.U.G. nr. 71/2011 M. Of. nr. 637/6 sep. 2011

Ordonanta de urgenta pentru modificarea unor acte normative
in vederea eliminarii prevederilor referitoare la acordarea de
stimulente pentru personalul din sectorul bugetar

aprobata prin L. nr. 17/2012 M. Of. nr. 20/10 ian. 2012

0.U.G. nr. 58/2012 M. Of. nr. 706/16 oct. 2012

Ordonantd de urgenta privind modificarea unor acte normative
din domeniul protectiei mediului si padurilor

aprobatd cu modificari prin L. nr. 117/2013 M. Of. nr. 240/25 apr. 2013

9 modificari prin

modifica art, 2 pet. 2-4,9-11, 13, 14, 32,
4 54, 5851 59, art. 10 alin. (1), art. 11

“alin. T1), art. 15, art. 16, art. 17 alin. (1) si

(3), art. 19, art. 21, art. 52, art. 53, art. 96
alin. (2) pet. 22;

introduce pet. 30 _1laart. 2, alin. (1 1) la
art. 10, pct. 28 la art. 96 alin. (1), pct.

1 1sil 2laart 96 alin. (3), pct. 12 1 la
art. 96 alin. (3);

abrogd art. 10 alin. (5), art. 11alin. (4),
art. 14 alin. (1), art. 51 alin. (1) - (4), art.
54 alin. (1) §i (2), art. 57, art. 96 alin. (1)
pet. 18,19, 20 5i 27, art. 96 alin. (3) pct.3

aprobd cu modificdri si completdri O.U.G.
nr. 57/2007

modifica art. 23 alin. (3), art. 96 alin. (4);
abrogd art. 23 alin. (4) §i (5)

modificd art. 2 pet. 10, 12, 13 lit. b), art. 7
alin. ¢ vt 74 alin. (2) art.

) art. 59 1it.
75 lit. k), art. 79 alin. (1);
introducelit. z 1) la art. 75

Noté: v.Orice referire din actele normative la agentiile regionale pentru protectia mediului va fi consideraté a fi
facuta la Agentia Nationald pentru Protectia Mediului, respectiv la agentia judeteana pentru protectia mediului,
dupa caz, in functie de atributiile care au fost preluate de acestea. Orice referire din actele normative la
comisariatele regionale ale Garzii Nationale de Mediu va fi considerata a fi facuta la Garda Nationala de Mediu.
Orice referire din actele normative la inspectoratele teritoriale de regim silvic si de vanatoare va fi considerata a fi

facuta la comisariatele de regim silvic si cinegetic.

L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 767/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

o modificari prin

(v. Decizia 1.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

L. nr. 70/2013 M. Of. nr. 178/1 apr. 2013

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 114/2007 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului

1 modificari prin

2 modificari prin L. nr. 117/2013 M. Of. nr. 240/25 apr. 2013
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 58/2012 privind modificarea unor acte normative din

domeniul protectiei mediului si padurilor

L. nr. 226/2013 M. Of. nr. 438/18 iul. 2013

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 164/2008 pentru modificarea gi completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului

3 modificari prin
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modificd, la data de | februarie 2012, art.
98

aprobd O.U.G. nr. 114/2007

aprobd O.U.G. nr. 58/2012 si modifica art.
74 alin. (2) lit. a), art. 75 lit. z 1)

modlfca art. 2 pct. 46_1, art. 16 alin. (2),
art. 17 alin (T art. 52 alin. 4);
introduce alin. (3) si (4) la art. 60
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14 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 9/2016 M. Of. nr. 258/6 apr. 2016 modificd art. 2 pct. 46 1, art. 59 lit. g) si h);
Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea introduce alin. (2) la aft. 59
Ordonantei de urgentad a Guvernului nr. 195/2005 privind
protectia mediului, precum si pentru modificarea art. 3 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 32/2015 privind
infiintarea Garzilor forestiere

aprobatd cu modificdri prin L. nr. 159/2017 M. Of. nr. 515/4 iul. 2017

15 modificari prin  O0.U.G. nr. 75/2018 M. Of. nr. 631/19 iul. 2018 modificd art. 16 alin. (2);

Ordonanta de urgent pentru modificarea si completarea unor  introduce alin. (2_1) - (2_4) la art. 16
acte normative in domeniul protectiei mediului si al regimului
strainilor
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 137/1995 M. Of. nr. 304/30 dec. 1995
Legea protectiei mediului

1 republicare M. Of. nr. 70/17 feb. 2000
Legea protectiei mediului *)*) Republicata

2 modificari prin L. nr. 453/2001 M. Of. nr. 431/1 aug. 2001 modificd anexa nr. 11; abrogd referinge la
Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 50/1991 obligativitatea emiterii acordului de mediu
privind autorizarea executdrii lucrérilor de constructii si unele pentru lucrarile de constructii-montaj din
masuri pentru realizarea locuintelor cuprinsul legii, din actele de aplicare a

acesteia
3 modificari prin  O0.U.G. nr. 91/2002 M. Of. nr. 465/28 iun. 2002 modificd art.2, art.3 lit.g si i, art. 4 lith, f
Ordonantd de urgenta pentru modificarea si completarea Legii art.5 lit.a, art.6, art.7, art.8, art.9, art.10,
protectiei mediului nr. 137/1995 art.11, art.12, art.13, art.14 alin.(3), art.15,
aprobata cu modificdri si L. nr. 294/2003 M. Of. nr. 505/14 iul. 2003 titlul secIiunii az-aa cap.]]’ art. 16, art. [7Y

completari prin art.18, art.19, art.20, art.21, art.22, art.23,

art.24, art.25, titlul sectiunii a 3-a, art.26
alin(1), art. 27 lit.a si ¢, art.28, art.29, titlul
sectiunii a 4-a, art.30, art. 31, art.33 lit. b,
art.34, art.35, art.37, art. 40, art.42 lit.c 5i
d, art.43, art.47 partea introductivd, art. 50
lit.a, art.52 lit.c, art. 53 partea introductivd,
art.54 litasi b, art.61, art.62, art.64, art.65
lita, b, c,d e g n o psis, art.66, art.67
lit.b, art.68, art.69, art.70, art.71, art.73,
art.75, art. 76, art. 80 lit.a si b, art.83,
art.84, art.85, art.86, titlul cap.VI, art.88;
introduce lita_1laart.3, lith 1, litf 1 si
f2laart4, capd 1 cuart7 1-7 4,
art10 1, art.17 1,17 2,17 35il7 4,
sectiunea 2 1 dupd art.2], art.23 1, lit.e la
art. 50, lit.d la art.52, lith 1 sih 2 la

art. 53, litula art.65, art.70 1, art.73 1 §i
73 2, art75 1, litflaart.77, lit.h_I la
art.80; abrogd art.32, art.55, 56, 57, 58, 59
§i 60, art. 74,art.89, anexa nr. II; inlocuiestc
anexa nr.1 §i sintagmele “agentii teritoriale
pentru protectia mediului” cu “autoritdgi
publice teritoriale pentru protectia
mediului ”, “proprietarul” cu “titularul
proiectului/activitdtii”, “pesticide’ cu
“produse de uz fitosanitar”
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4 modificari prin L. nr. 294/2003 M. Of. nr. 505/14 iul. 2003 modificd art. 4 1lit. b_1), art. 6 alin. (2), art.
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului 7, art. 8 alin. (3), (5) si (7), art. 10 alin. (2),
nr. 9.1/2(.302 pentru modificarea si completarea Legii protectiei ¢, 10_1, art. 13 alin. (2), art. 14 alin. (3),
mediului nr. 137/1935 art. 15 alin. (1) si (2), art. 16, art. 19, art.

211t a), art. 25, art. 34 lit. a)-¢) 5i f), art.
35 alin. (5), art. 43 partea introductiva, art.
47 partea introductiva, art. 49 partea
introductivd, art. 52 partea introductiva si
lit. ¢), art. 53 partea introductiva, art. 54
lit. b), art. 72 partea introductivd, art. 81
alin. (2), art. 83 alin. (1) lit. a), f), k), 0), p)
siq), art. 84 alin. (2), art. 85, introduce
cap. I Tcuart. 7 1-7 4dupdart. 7, alin.
(4) laart. 14, art. 17 15i 17 2, 1t e), f) si
g) la art. 40, art. 49_1, lit. v) la art. 65, art.
65 1 lit. a l)sia 2)laart 80, alin. (4) §i
(5) la art. 83; abrogd art. 17

5 abrogat prin 0.U.G. nr. 195/2005 M. Of. nr. 1196/30 dec. 2005
Ordonanta de urgentd privind protectia mediuiui

aprobats cu modificari si L. nr. 265/2006 M. Of. nr. 586/6 iul. 2006
completari prin
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